PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestdo

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Centro Administrativo - Avenida Rosdlia Isaura de Aradjo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 [ 3662.2506

RESPOSTA DA IMPUGNAGAOQ AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 09.004/2020
INTERPOSTA PELA EMPRESA CLARO S.A.

Objeto: Contratagao de empresa especializada em telecomunicagao para prestagdo de servicos mével pessoal -
SMP, na forma de plano corporativo pos-pago e cobertura em todo o territério nacional, trafego de dados, roaming
automatico entre localidades e acesso remoto a internet para atender as diversas areas da Prefeitura Municipal de
Araxa/MG, conforme previsto neste edital e seus anexos.

1. HISTORICO.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Araxa responde as impugnagbes ao edital do processo licitatorio em
epigrafe, nos seguintes termos:

O Municipio de Araxa abriu licitagdo na modalidade Pregao Eletronico que recebeu o n® 09.004/2020 cujo objeto
esta acima transcrito.

A Sesséo do certame foi designada para o dia 15/04/2020.

Interessada em participar do certame a empresa CLARO S.A. de agora em diante denominada simplesmente
“CLARO OU IMPUGNANTE’, inscrita no CNPJ sob o n® 40.432.544/0001-47 protocolou via e-mail, no Setor de
Licitagdo em 03/04/2020 impugnagao ao edital.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnagao ao Edital.

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&o & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que n&o o
fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao néo tera efeito de recurso. (grifamos)

O Decreto n® 942 de 02 e margo de 2020 que regulamentou 0 a modalidade de pregéo eletrnico no Municipio de
Araxa tem a seguinte redacdo quanto a impugnagao ao edital:

edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o plblica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias Uteis, contado do data de

recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnag&o contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo do certame.

Art. 22. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista o™/
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O Edital Prego Eletronico n° 09.004/2020 quanto a Impugnagao trata do assunto da seguinte forma:

30.9 - Até 03 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para a abertura da sessao plblica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar os termos deste Edital, mediante peticao.

30.10 - A impugnagao devera ser realizada, por forma eletronica, obrigatoriamente através do Sistema e do e-mail:
licitacao@araxa.mg.gov.br e licitacao01@araxa.mg.gov.br

30.11 - A impugnag&o n&o possui efeito suspensivo e cabera ao(a) Pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos responsaveis
pela elaboragio deste Edital e dos seus Anexos, decidir sobre a impugnacgéo no prazo de 02 (dois dias) Uteis
contado da data de recebimento da impugnagao.

30.11.1 - A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional e devera ser motivada pelo(a)
Pregoeiro(a), nos autos deste Pregéo Eletronico.

30.12 - Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame, exceto se,
inquestionavelmente, a alteraga@o nao afetar a formulag&o das propostas.

30.13 - Os pedidos de esclarecimentos referentes a este Pregdo Eletrnico deverao ser enviados ao(a)
Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sesséo publica, mediante peti¢&o,
por forma eletrbnica, obrigatoriamente, através do Sistema e também do e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br e
licitacao01@araxa.mg.gov.br

30.14 - O(A) Pregoeiro(a) respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado da
data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao deste Edital
e dos seus Anexos.

30.15 - As impugnag@es e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

30.16 - As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes serdo divulgadas pelo Sistema para os
interessados, e vinculardo os participantes e a Administragao.

30.17 - As Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagao utilizado para divulgagao
do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragao nao
afetar a formulagao das propostas, resguardado o tratamento isondémico aos licitantes.

30.18 - O encaminhamento das razdes de recursos e eventuais contrarrazoes, bem como impugnacgdes do edital
devera ser realizado, por forma eletrbnica, obrigatoriamente através do Sistema e do e-mail:
licitacao@araxa.mg.gov.br e licitacao01@araxa.mg.gov.br

A peticao de Impugnagao foi protocolada por e-mail dia 03/04/2020, portanto, no prazo de legal de 03 (trés) dias
Uteis anteriores & data fixada para a abertura da sess#o plblica que se dara no dia 15/04/2020, sendo tempestiva. ({77

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo esta fundamentada e contém o necesséario
pedido de revisdo do Edital.

2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO PELA “CLARO”
1. DA AUSENCIA DO PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS

Alega a empresa em apertada sintese que:
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Observe que o instrumento convocatorio pecou ao ndo informar o prazo de inicio dos servigos, tal equivoco vicia
todo o processo licitatorio, pois as licitantes ndo tem como fornecer a disponibilizagéo do servigo sem que reste
definido o prazo para serem disponibilizados.

Cabe lembrarmos que a normalidade e o usual no mercado de telecomunicago, € um prazo de entrega dos
servigos de ao menos 30 (trinta) dias.

Tal omiss&o viola o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, que determina que os editais devem ser
claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.

Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente o numero de acessos e devem ser
contratados, respeitando o principio da vinculagéo ao instrumento licitatorio.

Quanto a auséncia de prazo de inicio dos servigos razdo nao assiste & Impugnante uma vez que o item 7.1. do
Anexo | - Termo de Referéncia deixa claro que a contratada devera iniciar a execugao dos servigos contratados no
prazo maximo de 12 meses, contados da data da assinatura do contrato e da emissdo da Autorizagéo dos Servigos,
que sera emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestao em até 5 (cinco) dias, apos a data
da assinatura do contrato.

Vejamos:
7 - CONDIGOES DE EXECUGAO

7.1 - A CONTRATADA devera executar os servigos contratados no prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da
data de assinatura do contrato e da emiss&o da autorizagao dos Servico, que sera emitida pela Secretaria Municipal
de Fazenda Planejamento e Gestdo em até 5 (cinco) dias apos a data da assinatura do Contrato, ressalvadas as
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Pedindo desculpas pelo trocadilho, estda CLARO que o prazo de inicio dos servigos sera de 05 (cinco) dias, contados
da data da emissdo da Autorizagdo dos Servigos pela Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestéo,
que por sua vez sera emitida apds a assinatura do contrato. Ndo nos deslembremos que a fixagdo do prazo para
inicio dos servigos & ato discricionario do Municipio de Araxa, estando afeto ao seu juizo de oportunidade e
conveniéncia, obedecendo ainda, em (ltima andlise o principio da eficiéncia.

Ha que se atenta para o fato de que a como referido o prazo de 05 (cinco) dias para iniciar os servigos apos a
emissdo da Autorizagdo da Compra pode virar 30 (trinta) dias, 40 (quarenta) dias, pois, depende da data da
assinatura do contrato, portanto, o prazo & mais que suficiente para o inicio dos servigos.

Pode ser que por algum motivo a celebracdo do contrato e da sua assinatura atrase, o que atrasara consequente a
emiss&o da ordem de servigos na mesma propor¢ao de prazo, € consequentemente o inicio dos servigos.

Assim, o prazo de 05 (cinco) dias para iniciar 0s servigos apos a emissao da Autorizagdo de Compras que por sua
vez sera emitida apos a assinatura do contrato, e plenamente razoavel para os tramites necessarios ao inicio dos
servigos, sendo improcedente a Impugnagéo quanto a este item.

Quanto a alegagao da Impugnante de que o presente edital deve determinar correta e determinadamente o niimero
de acessos que devem ser contratados, respeitando o principio da vinculagéo ao instrumento licitatério, melhor sorte
nao Ihe socorre.
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O item 17 — PLANILHA QUANTITATIVA ORCAMENTARIA' DETALHADA - VALOR ESTIMADO, do Anexo | - Temo
de Referéncia demonstra, claramente, o niimero total de acessos, servigos e chips que devem ser contratados, qual
seja, 120 (cento e vinte).

N30 ha que se falar em falta no edital de determinagéo correta do nimero de acessos a serem contratados, pois, 0
item 17 do Anexo | deixa claro que sdo 120 (cento € vinte) acessos, sendo improcedente a Impugnagéo.

Improcedente a Impugnag&o quanto a auséncia de prazo para inicio dos servigos.

2. DO PRAZO DE PAGAMENTO

Alega a Impugnante que:
Edital

17.1.2 - O pagamento sera efetuado em até 30(trinta) dias apds a apresentagdo da nota fiscal e aprovado pela
fiscalizagdo da CONTRATANTE, mediante a apresentagéo de Prova de regularidade para com a Seguridade Social
(INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Minuta Contratual

4.2.2 - O pagamento sera efetuado em até 30(trinta) dias apds a apresentagdo da nota fiscal e aprovado pela
fiscalizagdo da CONTRATANTE, mediante a apresentagdo de Prova de regularidade para com a Seguridade Social
(INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Cabe salientarmos que fal item diverge do disposto na Resolugdo n® 632/2014 da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios de telefonia movel no pais, mesmo quando
rgdos da Administragdo Piblica.

O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entreque ao Consumidor com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério estd em desacordo com as regras da Anatel, pois as
operadoras possuem até 5 (cinco) dias (teis antes do prazo de pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital, para a adequagao do prazo de apresentagéo das faturas e
seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

Razdo ndo assiste a Impugnante.
A Claro S.A. se baseou em uma Resolug&o da Anatel que regulamentou os Direitos do Consumidor de Servigos de

Telecomunicagbes — RGC, o que ndo coaduna com relagao comercial que sera firmada, pois se trata de um
Contrato Administrativo com a Administrag&o Publica e ndo de relag&o de consumo.

O contrato em estéo néo é entre particulares, mas um contrato administrativo, no qual vigem regras estipuladas pela
Administracdo, com clausulas que naturalmente exorbitam do praticado entre particulares. Ademais, os prazos
estipulados devem observar o interesse plblico e néo o interesse da empresa. A futura contratada, por sua vez,
deve adequar-se a tais exigéncias em virtude do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Assim, ndo procede o pedido da solicitante.
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Ademais, o prazo de pagamento de 30 (trinta) dias apos a apresentagdo nota fiscal  legal e visa tdo somente
obedecer a alinea “a" do inciso XIV do art. 40 da Lei n® 8.666/93 que tem a seguinte redagao:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢éo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execuco e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lej, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

()
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

()

O Municipio de Araxa possui procedimentos de controle e fiscalizagéo internos que inviabilizam o pagamento das
faturas faturadas com antecedéncia de 5 (cinco) dias (teis, 0 que evidentemente acarretaria a cobranga de juros e
multas mensalmente, o que seria prejudicial para ambas as partes. A empresa deveria demonstrar a impossibilidade
ou prejuizo advindo de tal pratica, haja vista que, em contramao, o estabelecimento de 30 dias se d4 justamente a
fim de evitar atrasos e possibilitar ao Municipio de Araxa o adimplemento de suas obrigagoes em tempo habil.

Cumpre destacar que o prazo de 30 (trinta) dias assegura aos fiscais e gestor do contrato a realizagéo da devida
conferéncia da prestagao dos servicos e da execugdo do contrato, com base nas condigdes contratuais, o que
possibilita assim a devida gestao do Municipio, assegurando a devida execugéo e fiscalizagéo do contrato. Cumpre
destacar, também, que trata-se de exigéncia dispostas no instrumento convocatério padronizado legalmente pelo
Municipio estando de acordo com todas as demais legislages vigentes.

Nao havendo assim nenhuma violagZo legal para a determinagdo, devendo assim ser mantido de forma integral as
condigOes descritas no Edital.

3. DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

Alega a Impugnante que:
Edital

17.1.2 - O pagamento sera efetuado em até 30(trinta) dias ap6s a apresentagao da nota fiscal e aprovado pela
fiscalizagdo da CONTRATANTE, mediante a apresentagao de Prova de regularidade para com a Seguridade Social
(INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Minuta Contratual

4.2.2 - O pagamento sera efetuado em até 30(trinta) dias apds a apresentagdo da nota fiscal e aprovado pela
fiscalizagdo da CONTRATANTE, mediante a apresentagéo de Prova de regularidade para com a Seguridade Social
(INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Faz jus a presente impugnagdo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas conjuntamente com a
docqmentagéo toma a logistica da operadora bastante equivoca, sendo necessario um grande aparato humano e
administrativo para o atendimento deste item.
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Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentagao diversa € bastante dispendiosa para as
operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questao vai de encontro a0 momento atual e as praticas relacionadas a preservacao do
meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja
que a regularidade que se deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela intemet evita o gasto de papel, ao fato de que ela oferta celeridade ao
processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Face ao exposto, & medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma que se atenda aos
parametros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas sem documentagéo diversa, que pode ser
facilmente retirada pela intemet, via SICAF.

Razao ndo assiste a Impugnante.

Em se tratando do envio dos documentos fiscais em conjunto com as faturas, trata-se de previsao legal prevista no
art. 55, Xlll, da Lei n® 8.666/93, para realizagdo de pagamentos pelos servigos prestados, tendo como justificativa a
manutengao das mesmas condigdes fiscais pleiteadas na fase de classificagéo e habilitagéo durante a vigéncia do
contrato, ndo vislumbrando assim nenhuma ilegalidade nas clausulas impugnadas.

Diz o art. 55, Xlll da Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante foda a execugao do contrafo, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificaggo exigidas na licitagéo.

()

Especificamente quanto a exigéncia da comprovagdo da regularidade perante a seguridade social, esta vem
prevista na Constituicao Federal, que dispde:

Art. 195. § 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Observa-se a principio que os dispositivos legais acima norteiam os procedimentos que devem ser adotados na fase
preparatéria para o contrato, que € a licitagdo, mais precisamente na fase de habilitagdo, momento em que a
condicao de regularidade fiscal do futuro contratado dever ser investigada.

Esta obrigagao relativa ao contratado, de manter durante toda a execugéo do contrato as condigdes de habilitagao
exigidas na licitag&o, encontra-se prevista no artigo 55 da Lei 8.666/93 acima transcrito.

s

Ja a prévia verificacdo da regularidade fiscal do contratado a cada pagamento & uma obrigagao inafastavel que
recai sobre a Administracéo, sendo este entendimento ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, como se vé
do julgado abaixo transcrito:
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido... 9.1.2 abstenha-se de manter vinculo contratual ou de
efetuar pagamentos em favor de firma fornecedora sem a verificagéo prévia de sua regularidade junto a Seguridade
Social e ao FGTS, em atengéo ao disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal e ao entendimento firmado
pelo TCU na Decisao n° 705/94 — Plenario — Ata n° 54/94".

‘.. nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a cada pagamento efetivado pela administragao
contratante, ha que existir a prévia verificagdo da regularidade da contratada com o sistema da seguridade social,
sob pena de violagao do disposto no § 3° do art. 195 da Lei Maior”.

“... faga constar dos contratos de execugdo continuada ou parcelada, plena comprovagéo de regularidade da
contratada com o sistema de Seguridade Social, na forma descrita na alinea anterior, a cada pagamento efetivado
pela administragdo contratante, sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da CF/88, conforme
entendimento firmado pelo TCU, na Deciséo Plenaria n® 705/94;...".

O mesmo Tribunal de Contas da Unido produziu também entendimento, a partir da exegese do ja citado art. 55,
inciso XllI da Lei 8.666/93, que é injustificavel que depois de celebrado o contrato, o interessado/contratado passe a
ficar irregular com a previdéncia e com o FGTS dos seus trabalhadores,como por exemplo, sendo devida a retengéo
do pagamento. (Neste sentido: Acordaos 593/2005 - Primeira Camara; 251/2005 — Plenario; 984/2004 — Plenario;
295/2004 - Segunda Camara; 1.708 — Plenario; 208/2000 - Plenario; 740/2004; e Decisdes 407/2002 - 22 Cémara;
559/2001 - Plenario; 386/2001- Plenério; 182/1999 ~ 12 Camara; 472/1999).

Cabe ao fiscal do contrato diligenciar se tal preceito é cumprido € cabe a Empresa comprovar, portanto, ndo
observamos que tal exigéncia viole os principios da razoabilidade e proporcionalidade, na verdade, ndo notamos
nem como &nus, ja que € uma obrigagdo legal a empresa permanecer em constante regularidade, provar néo &
onus, é compromisso, no mais, nem tudo pode ser consultado apenas com CNPJ, certiddes de regularidade
estadual e municipal, sao exemplos de certidoes que s6 podem ser consultadas e emitidas pela empresa.

Ademais, o edital ndo exige o envio automatico da documentacéo de regularidade fiscal junto com a fatura. O que o
edital exige é a regularidade junto a Seguridade Social (INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) no momento do pagamento, o que ndo pode ser diferente, ja que é dever da futura contratada
manter as condi¢des de habilitagdo durante toda a contratagio. Se, durante a tramitagdo do pagamento, for
verificado que a futura contratada ndo mantém as condicGes de habilitago, surge o dever de notificagao e
apresentagdo da comprovag&o necessaria.

Desta forma, por forca dos dispositivos acima transcritos, com o devido respaldo do Tribunal de Contas da Unido,
tem-se como necessaria a apresentagdo das certiddes negativas tanto no ato da formalizagdo do instrumento
quanto da efetivagdo do pagamento.

Assim, nao procede o pedido da Impugnante.

4. DA NOTA FISCAL/IFATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A RESOLUGCAQ N° 477/2007
DA ANATEL

Alega a Impugnante que:

Edital j
17.5 - As notas fiscais deverdo constar o niimero do processo licitatério, sob pena de devolugio pelo
Contratante.

Minuta Contratual
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4,6- As notas fiscais deverdo constar o nimero do processo licitatorio, sob pena de devolugao pelo=
Contratante.

A nota fiscal exigida pelos itens acima com indicag&o do numero do processo licitatorio, diverge da norma contida na
Resolugao n.° 477/2007 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) - que aprova o Regulamento do
Servico Movel Pessoal.

Frisa-se que a licitagao para servigos de telecomunicagoes, dentre os quais os de telefonia celular, possuem
regéncia pela ANATEL, cuja normatizagao vincula o modo e os critérios da prestagao do servigo, estando as
operadoras adstritas a tal regramento.

()

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes pretendidos no edital, pelo
descompasso com a referida Resolugao n°® 477/2007 da ANATEL. Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia
adicional para emiss&o da nota fiscal - tal como niimero do processo licitatorio.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigagdo contratual geraria a nao participagdo das operadoras no
certame, em fungdo dos onus contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia
especifica na nota fiscal/fatura.

Quanto a este ponto, cabe um simples esclarecimento, em que, obviamente, a forma da apresentagéo da fatura da
prestagao dos servigos de telefonia sempre seguiu os padroes impostos pela ANATEL.

Nunca foi e nem sera empecilho ao Municipio de Araxa a forma das faturas apresentadas para haver o pagamento,
tal qual determina a Resolugdo n° 477/2077 da ANATEL.

Ademais, diante da regulamentagdo da Anatel (Resolugdo 477/2077), nada impede que seja emitido documentos ou
faturas com codigo de barras, e apesar de ndo estar explicito, os documentos serdo aceitos para efeitos de
pagamento.

Em se tratando de fatura com cédigo de barras, notadamente nos casos de servigos regulados, serdo observadas
as instrucdes legais e constantes do codigo de barras langado na fatura, desde que autorizado pela legislagao.

Assim, fica dispensada qualquer alteracdo no Edital em quest&o.

5. DO REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS
Alega a Impugnante:
Edital:

18.2 - O prego pelo qual serao contratados os servigos € irreajustavel, todos os custos diretos e indiretos, impostos
e taxas e constitui a (inica remuneragao pela execugao dos servigos contratados.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal determina a manutengao do equilibrio econdmico- |4
financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos
a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢ao da equagao econdémico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o reajuste.
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O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um indice de variagéo
de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias,
mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter, dentre outros, “o critério
de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produg@o, admitida a adogao de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo contrato a que
estabelega “o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento”.

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais sao regidos pela Lei
n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes). Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as
disposicoes editadas pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de tarifas dos servigos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em regime publico, por
meio de Concessédo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo remuneradas pela cobranga de tarifas,
conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugao n.° 426/2005, que aprova o Regulamento do Servigo Telefdnico
Fixo Comutado, assim determina:

“‘Art. 42. Visando a preservagao da justa equivaléncia entre a prestagao do servigo e sua remuneragao, as
tarifas ou pregos de planos de servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem ser realizados em prazos ndo inferiores a
12 (doze) meses, limitados estes & variagao do indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST) ou qualquer outro
indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste, observadas as disposigoes dos contratos
de concessdo ou termos de permissdo ou autorizagdo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de Concessé&o, sob pena
de comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-financeiro do referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, & automatico, ou seja, decorridos 12 (doze) meses do
contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se recompor a equagdo econdmico-
financeira inicialmente estabelecida.

()

No ambito dos servigos telefonicos, objeto da presente licitagao, o indice a ser utilizado como base de calculo no
reajuste dos valores contratados € aquele expresso na Resolugéo n.° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, qual seja, Indice de Servico de Telecomunicagdes - IST.

Ante o0 exposto, requer a adequacao do item 18.2 do Edital, de modo que o reajuste dos pregos referente ao SMP
da seguinte forma;
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“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IGP-DI".

Raz&o assiste a Impugnante.

De farto o item 18.2 do edital diz que o prego dos servigos & irreajustavel, porém o item 18.5 do edital prevé o
reequilibrio econdmico financeiro do contrato. Vejamos:

18.2 - O prego pelo qual serao contratados 0s servigos € irreajustavel, todos os custos diretos e indiretos, impostos e
taxas e constitui a Gnica remuneracao pela execugao dos servigos contratados.

18.5 - Na hipotese de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou “fato do principe’,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual, o contrato podera ser alterado, objetivando a
manuteng&o do seu equilibrio econémico - financeiro.

Como bem salientado pela Impugnante, para a recomposicdo da equag@o econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

De fato, ndo existe no edital clausula especifica de reajuste, o que é obrigatério, conforme inciso Xl do art. 40 e 0
inciso Il do art. 55 ambos da Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte redagéo:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo inferessada e de
seu sefor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, @ mengdo de que seré regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X| - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgao, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a dala prevista para apresentagae da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 55, Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

li - 0 prego e as condiges de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

(.-)

Ocorre, porém, que a Impugnante busca convencer a Administragdo — sem amparo em dados ou demonstragdes
que Ihe sirvam de sustentaculo - de que a adogao do indice de reajuste contratual pelo IGP-DI é que seria a medida
correta para manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro da proposta, na presente contratagéo.

O indice de reajuste correto é a aplicagdo do IST, por se tratar de um indice setorial especifico e previsto no
paragrafo Unico do art. 42 da Resolugao n® 426/2005.
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Nesta senda, informo que o pleito da empresa ndo prospera, pois, 0 regime juridico cogente as contratagbes
publicas reserva ao Contratante a prerrogativa de determinar, motivadamente, o indice aplicavel as repactuages
dos contratos, caso a caso.

Rejeita-se também qualquer argumentagao de que o IST serviia apenas para a homologagao, pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, das tarifas cobradas pelas empresas de telefonia para os servigos prestados em
regime de Concessdo Publica.

Segundo informagéo disponivel no site da Anatel, 0 mesmo possui aplicagéo ampla:

O indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST) & um indice composto por uma combinagao de outros indices
existentes na economia com o objetivo de atualizar valores associados a prestagdao dos servigos de
telecomunicagoes, especialmente tarifas da telefonia publica, refletindo as reais variagdes de despesas das
prestadoras da melhor forma possivel.

O IST & um indice aplicado aos servigos de telecomunicagbes em geral, sendo composto por uma cesta de
outros indices plblicos da economia brasileira.

Por imperativo légico — especialmente ndo € unicamente — pode-se deduzir pela sua perfeita aplicabilidade aos
Contratos Administrativos que tenham por objeto quaisquer servigos de telecomunicagdes, por ser o indice que
reflete com propriedade as condigoes de formulagao de precos em geral desse mercado.

A readequagao do item 18.2 e da Clausula Quarta da Minuta de Contrato — Anexo VII, para ser incluido o item 4.8
n&o infringe qualquer norma legal e permite o cumprimento pelo Municipio de Araxa do art. 37, inciso XX| da CF/88,
inciso Xl do art. 40 e o inciso |l do art. 55 ambos da Lei n° 8.666/93 além de atender a Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes) e as disposicdes editadas pela ANATEL.

Assim, julgo procedente em parte a impugnagao quanto a este pedido, para inserir clausula de reajuste, porém néo
com indice de reajuste pelo IGP-DI, mais com o indice especifico IST.

Sera alterado o item 18.2, do Edital dando nova redagéo e a Clausula Quarta da Minuta de Contrato — Anexo VII,
para ser incluido o item 4.8. que terdo a seguinte redagao:

18.2 - A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o Indice de Servigos de Telecomunicagoes (IST).

4 - CLAUSULA QUARTA - DO PREGO E PAGAMENTO
()

4.8 - A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o Indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST).

6. DAS PENALIDADES E MULTAS

Alega a Impugnante:

Edital
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23.2 - Ao licitante que descumprir total ou parcialmente as obrigagdes do contrato, poderao ser aplicadas, conforme
0 caso, as seguintes sangbes, sem prejuizo da reparagao dos danos causados & Administragdo Publica, e eventuais
responsabilidades civis e criminais:

a) Multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor total atualizado do contrato por atraso injustificado;
TR

13.2 - Ao licitante que descumprir total ou parcialmente as obrigagdes do contrato, poderdo ser aplicadas, conforme
0 caso, as seguintes sangdes, sem prejuizo da reparagao dos danos causados & Administragdo Publica, e eventuais
responsabilidades civis e criminais:

a) Multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor total atualizado do contrato por atraso injustificado;
Minuta Contratual

12.2 - Se a CONTRATADA descumprir total ou parcialmente as obrigagbes do contrato, poderao ser aplicadas,
conforme o caso, as seguintes sangdes, sem prejuizo da reparagao dos danos causados a Administragéo Publica, e
eventuais responsabilidades civis e criminais:

a) Multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor total atualizado do contrato por atraso injustificado;

O Edital descreve percentuais que incidirdo sobre o valor do contrato nas hipoteses de descumprimento da avenca.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, inerentes & Administragdo Publica, buscando seu Gnico fim, qual seja, ressarcir um dano
causado e nio gerar o desequilibrio do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta
justa e ilibada da Administraggo na pratica de seus atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratagdo dos servigos, acarreta em maior
repasse desse valor para a Administrag@o Pblica sob a forma de prego, pois haveria um 6nus muito grande a ser
suportado somente pela futura contratada.

()

Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisdo dos indices das penalidades do edital em comento, valendo
ressaltar que o usual é exigir multa sobre o valor mensal da parcela do servigo do contrato em atraso. Em todos os
casos, este tipo de penalidade € limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato, de
forma a manter o equilibrio contratual € nao onerar sobremaneira a empresa contratada.

Ainda que a aplicagdo de sangdes seja ato discricionario, impende-se ressaltar que sua aplicagéo deve guardar
correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infragao aplicada pela Administragao aos seus administrados.

Razdo ndo assiste a Impugnante.

A supremacia do interesse publico sobre o interesse particular confere @ Administragéo Plblica a legitimidade para
criagdo das chamadas clausulas exorbitantes dos contratos administrativos, dentre as quais podemos destacar a
aplicagdo de sangles administrativas pelo descumprimento de obrigagdes contratuais, onde se insere a
possibilidade de fixagdo de multas e seus respectivos percentuais, com o intuito de reprimir condutas lesivas a
Administrag&o e desestimular a inexecugao contratual, bem como mitigar possiveis perdas e danos decorrentes.
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Sabe-se que as penalidades admitidas em contratos podem ser do tipo moratéria ou compensatéria (contratual),
onde a primeira é devida em caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no cumprimento das obrigagdes €
a segunda relativa ao inadimplemento capaz de gerar resciso parcial ou total do contrato celebrado.

Nos itens cuja natureza seja de multa moratoria, serd observado o limite ja disposto no Edital, ndo havendo,
portanto, nada a ser retificado. Isto, porque temos um contrato de trato sucessivo e ininterrupto, onde a “entrega” do
servigo se dara mediante a prestagao do servigos de telefonia movel pessoal na forma de plano corporativo e
fornecimento dos chips permitindo as ligagdes locais e nacionais para fixo e movel para qualquer operadora, mais o
pacote de internet, inexistindo forma de individualizar-se a sangéo pelo atraso na ativagdo e prestagdo desses
servicos, posto que a auséncia da entrega de parte do objeto inviabilizaria a perfeita execug&o do todo — frise-se, o
unico objetivo da contratagéo & o trafego de dados, ndo havendo interesse algum do contratante em relagéo a
infraestrutura necessaria para tanto.

Ja na interrupgao dos servigos opera-se o inadimplemento total ou parcial, onde se torna aplicavel a multa
compensatoria e até mesmo glosas nos pagamentos. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o
valor do contrato, observando as orientagdes jurisprudenciais que apenas orientam a nao aplicar multas
confiscatorias (desproporcionais ao valor do objeto contratado).

Importante salientar que todas as penalidades porventura aplicadas terdo seu trmite com total respeito aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ressalte-se ainda que em nenhuma das clausulas atacadas quanto a penalidades e multas previstas no Edital,
Termo de Referéncia e Minuta de Contrato houve a extrapolagao do percentual indicado pela propria CLARO - 10%
sobre o valor total do contrato.

Por sua vez, os percentuais das multas aplicaveis aos descumprimentos contratuais, ao contrario do que alegado
pela Impugnante, foram estabelecidos com razoabilidade e proporcionalidade podendo-se concluir que o patamar
punitivo estabelecido no Edital esta em consonancia com a Lei e ainda resguarda o Interesse Publico, considerando
que o Municipio de Araxa deve munir-se de garantias a fim de que o servigo contratado seja executado com a
devida qualidade, sem descuidar aplicar as devidas reprimendas por condutas inidoneas que possam ocorrer
durante a execug&o dos servicos.

Nesses termos, sob a luz do Principio da Legalidade e do Principio da Supremacia do Interesse Piblico, conclui-se
que o percentual atacado: a) nao ofende a legislagéo regedora; b) somente sera aplicada na presenga de condutas
inidoneas (méa-fé); e ¢) mesmo nessas hipdteses, na medida da gravidade das condutas efetivamente ocorridas na
execucao do contrato.

Improcedente, portanto, a pretenséo da empresa, mantendo as regras do edital quanto a penalidades e multas.

2. DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego da impugnag&o interposta pela empresa CLARO S.A., e no mérito julgo-a procedente em
parte, para alterar o edital apenas quanto ao pedido para inserir a clausula de reajuste, porém ndo com indice de )
reajuste pelo IGP-DI, mais com o indice especifico IST. (

Sera alterado o item 18.2. do Edital dando nova redagao e a Clausula Quarta da Minuta de Contrato — Anexo VII, \
para ser incluido o item 4.8. que terdo a seguinte redagao:

18.2 - A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o Indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST).
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4 - CLAUSULA QUARTA - DO PREGO E PAGAMENTO
()

4.8 - A Contratada podera reajustar os preos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de

assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o Indice de Servigos de Telecomunicages (IST).

Tendo em vista que as alteragdes se referem apenas a incluséo de clausula de reajuste de prego dos servigos, que
nao terdo influéncia na prefixagao dos pregos e ndo afetardo a formulag@o das propostas, mantenho a data de
abertura e a sessdo do certame para o dia 15/04/2020 as 14h00min (quatorze horas).

Intime-se via e-mail, pelo Sistema e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com copia nos autos.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 06 de abril de 2020.

Aratjo




